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Véc: Pripravované reformy v podpofie a regulaci solarnich elektraren

Véazeny pane premiére

obracime se na Vas v souvislosti s debatou o solarnich elektrarnach a podpore
obnovitelnych zdroja. Dovolujeme si shrnout hlavni doporuceni ekologickych organizaci, jak
souc¢asnou situaci fesit, a komentovat nékteré navrhy, které v diskusi padly.

Kompenzace vykupnich cen

Jako hlavni problém vnimame, stejné jako dalSi komentatofi, momentalni nepfimérené
vysokou podporu pro slunec¢ni elektrarny s dopadem do cen elektfiny.

PFicina vznikla v roce 2009, kdy zac¢aly prudce padat vyrobni naklady fotovoltaickych
elektraren, ale — na rozdil od mnoha evropskych zemi, které byly v obdobné situaci — ufady
selhaly a nepfedlozily v€as novelu zakona, ktera by umoznila pruzné snizit vykupni cenu.
Energeticky regulacni ufad také nékolik let odolaval volani po vétSim cenovém odliSeni
malych elektraren na stfechach budov a velkych zdroju na volné ploSe. Vysledek vidime.

Dopad ovéem bude mnohem mensi, neZ pfed nékolika tydny tvrdil CEZ, ktery vefejnost
ohromil dramatickymi — ale fiktivnimi — progn6zami. Ekologické organizace spocetly, ze
podpora energie z obnovitelnych zdroju bude pfisti rok Cinit pouze asi 6-9 % ceny elektfiny
pro domacnosti; odhad Ministerstva primyslu a obchodu je podobny.

Reseni by nicméné& mélo zajistit spinéni dvou cilt:
e kompenzovat nebo snizit dopad zbytecné vysokych vykupnich cen;
e snizit zbyteCné — a nepfiméfené — zisky provozovatelu, které jsou v rozporu s

puvodnim zamérem zakona.

Kazdé feSeni také musi byt sestaveno promyslené a citlivé, aby neodradilo budouci zajemce



o investice do obnovitelnych zdrojii energie. Pro Ceskou republiku by bylo velmi nestastné,
pokud by vinou nepredvidatelného pravniho prostredi pfisla o dlivéru rozumnych investoru.
Nechala by tak lezet ladem pfilezitosti, které mame ke smysluplné vyrobé Cisté, domaci
energie. PaCesova komise spocetla, Ze potencial vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja u
nas vyhledové &ini 49 TWh.

Ekologické organizace soudi, Ze smysluplnym feSenim muze byt zavedeni specialni dané,
ktera narovna rozdil mezi vykupni cenou a skute€nymi vyrobnimi naklady solarnich
elektraren, jez byly uvedeny do provozu v letech 2009 a 2010, na uroven, jakou zakon
puvodné planoval (tedy navratnost 15 let v€etné pfiméfeného zisku).

Sazba by méla byt konstruovana tak, ze ERU uréi realné naklady na investice do solarnich
elektraren v letech 2009 a 2010 plus pfiméfeny zisk. Dan bude stanovena coby rozdil mezi
touto Castkou a vykupnimi cenami nebo zelenym bonusem. Sazba by méla byt rozliSena
podle vykonu, umisténi projektu a roku uvedeni do provozu, aby se docililo pfesnéjsiho
odhadu realnych investi¢nich nakladd.

Dan bude vybirana v korunach za kazdou kilowatthodinu, za kterou firmy obdrzely vykupni
cenu. Pak stat muze rozumné argumentovat, ze zajistuje, aby vykupni ceny plnily Gcel, ktery
zakon o podpore obnovitelnych zdroju plvodné zamyslel. Dan v podstaté zajisti, aby realné
prijmy energetickych spole¢nosti odpovidaly vykupni cené za solarni elektfinu, jak by ji ERU
byl byval stanovil, kdyby nebyl omezen 5% klauzuli v § 6 pivodniho zakona z roku 2005.

Domnivame se, Ze by se tato dan méla vztahovat na projekty s instalovanym vykonem od 30
kW vySe. Nema smysl komplikovat investice do bezproblémovych solarnich paneld s
vykonem do 30 kW, které se typicky instaluji na stfechach a maji pouze minimalni podil na
cené elektfiny, protoze tvofi pouhych 9 % vyroby fotovoltaickych elektraren u nas.

Vynosy dané by byly ukladany na specialni uc¢et spravovany Ministerstvem financi.
Prostfedky z uétu by byly kazdoro&né rozdéleny mezi distribuéni spole€nosti, podle Castek,
které vyplatily na vykupnich cenach provozovatelim dotéenych solarnich elektraren.
Prislusna ¢astka by musela byt zapocitana pfi kalkulaci pfispévku na podporu vykupu
elektfiny z obnovitelnych zdrojli, coz by znamenalo snizeni ceny pro koneéné spotfebitele.

Druhym, administrativné elegantnéjSim feSenim by bylo srazit darn rovnou pfi vyplaceni
podpory vyrobci a ponechat ji na Uctu distribu€ni spole€nosti (ktera elektfinu povinné
vykupuje za pevnou vykupni cenu), pfi¢emz tato Castka by nebyla zahrnuta do ceny pro
kone&ného spotfebitele.

Retroaktivni dafi neni nic nepfedstavitelného. Velmi podobnym pfipadem je specialni
jednorazova dan na nepfiméfené zisky elektrarenskych spole€nosti, kterou uvalila britska
vlada v roce 1997. Méla feSit podobny problém: nepfiméfeny profit firem v regulovaném
odvétvi, ktery vznikl vinou chyby pfi rozhodovani statu.

Objevila se namitka, ze takova dan je v rozporu s evropskou smérnici o podpore
obnovitelnych zdroja, protoZze v ni "'mame naopak zavazek...[obnovitelné zdroje] energie
podporovat, a nikoli takto omezovat". Takovy argument nedava smysl. Evropské pravo pouze
vyzaduje, aby Ceska republika v roce 2010 vyrobila 8 % elektfiny z obnovitelnych zdroj(,
respektive v roce 2020 obnovitelnymi zdroji pokryla 13 % své kone&né spotfeby energie.
Neurcuje ani konkrétni mechanismus podpory, nota bene pak jeho dil¢i zmény.

S obdobnymi navrhy pfisli také dalSi komentatofi, zejména novinaf Jan Machacek nebo
byvaly ministr financi Jifi Rusnok.



Navrhy na arbitralni 50% dan

CSSD anoncovala, Ze navrhne pevnou padesatiprocentni dar z pfijmu provozovatel(i
solarnich elektraren; objevily se také zpravy, ze jeji navrh pfevezme rovnéz ODS.
Domnivame se, Ze takove fedeni je nesmysiné, nepromyslené a kontraproduktivni.

Dan by méla byt odvozena od Cistého zisku — respektive od rozdilu mezi naklady plus
pfiméfenym ziskem a vykupni cenou — a nikoli od celkového pfijmu. Podstata problému tkvi
v nepfiméfeném rozdilu mezi investi¢nimi naklady a vykupni cenou, nikoli v pfijmu.

Navic navrh pocita se Spatnou sazbou, nebot drtiva vétsSina ¢eskych provozovatell velkych
solarnich elektraren sice vykazuje vysoky profit, zdaleka vSak ne ve vySi 50 % celkovych
trzeb za elektfinu. Sazba je evidentné arbitralné urcena.

Jakakoli smysluplna darn samoziejmé také musi odliit roky uvedeni sluneéni elektrarny do
provozu, jeji velikost a umisténi, nebot investi¢ni naklady se i meziroéné podstatné lisi.

10% dan na vSechny obnovitelné zdroje

Objevil se rovnéz navrh na ploSnou 10% dar z vykupni ceny v&ech obnovitelnych zdroja.
Ekologické organizace se domnivaji, Ze nedava zadny smysl. Problém, ktery vznikl se
solarnimi elektrarnami, u ostatnich odvétvi zelené energetiky vibec neni. Jejich vykupni
cena je nastavena adekvatné a odpovida pivodnimu zaméru zakona (garanci patnactileté
navratnosti investic).

Neni sebemensi dlivod, aby obec, ktera vytapi domy kogenerac¢ni jednotkou na biomasu a
vyrobenou elektfinu prodava do sité, byla penalizovana proto, ze vznikl rozdil mezi vyrobnimi
naklady a vykupni cenou u solarnich elektraren (kdyz u kogeneracnich jednotek na biomasu
podobny problém neni).

Pokud divodem jsou solarni elektrarny, pro¢ by se 10% srazkova dan méla vztahovat na
vétrné elektrarny a nikoli, dejme tomu, na dotované zemeédeélské podniky?

Emisni povolenky rozdané energetickym spoleénostem

Soucasti rozumného feSeni mlze byt také krok, ve kterém by stat odebral CEZ a dal$im
velkym energetickym spole¢nostem povolenky, jez jim planoval rozdat zdarma. Z vynosu
prodeje €asti emisnich povolenek by stat kompenzoval odbératelim elektfiny vysokou cenu.
Podle aktualnich propoctd Vysoké Skoly ekonomické maji hodnotu 55 miliard korun. Navrh
explicitné podporuje také Svaz primyslu a dopravy (SPD) a HospodaFska komora.

Pouziti emisnich povolenek z aukci

Nicméné soucasti navrhu Svazu primyslu a dopravy je implicitné také plan vyuzit takto
vynosy z aukci emisnich povolenek po roce 2013. Navrh SPD totiz pocCita s ¢astkou ve vysi
90 miliard korun. Nejde tedy o jen povolenky, které CEZ a dal$im energetické firmy mély
dostat zdarma, ale i ty, které si kazdopadné budou kupovat v aukcich. Podle aktualnich
propo¢tu se hodnota povolenek pfidélenych zdarma (tedy téch ,mimo aukce®) pohybuje
okolo 55 miliard korun.

Navrh ma podle naSeho nazoru vazne slabiny:

Vibec nefesi polovinu problému, ktery FeSit ma: nepfimérené vysoky zisk provozovatell
velkych solarnich elektraren. Mizeme pouze spekulovat, zda motivaci pro navrh je, ze
néktefi Clenové SPD sami solarni elektrarny provozuji, takZze organizace chce zajistit takovou
kompenzaci cen elektfiny, ktera jim nesnizi profit.



Navic feSeni dopadl na spotfebitele pomoci desitek miliard korun z vefejnych rozpocta
povazujeme za nespravné. Vlada ma po ruce pfimé, Cisté a smysluplné feSeni. Neméla by
proto volit cestu oklikou na ukor statniho rozpoctu.

Smérnice o obchodovani s emisemi (2009/29/ES) explicitné doporucuje, jakym zplsobem
vynosy z prodeje povolenek vyuzit. Navrzeny ucel — totiz de facto ploSné kompenzace za
chybu, kterou stat udélal v legislativé — pochopitelné nesplfiuje Zadné z doporuéenych
kritérii. Nesnizi emise ani nepodpofi rozvoj obnovitelnych zdroji (kompenzace samoziejmé
nepovedou k vybudovani ani jediné nové solarni elektrarny).

Vlada by méla vétSinu vynosl z aukci vlozit do narodniho Fondu energetické nezavislosti,
ktery navaze na Uspésny program Zelena usporam a pomuze se zateplenim vétSiny domu v
Ceské republice. Penize v Zelené Gsporam rychle dochazeji a pokud vlada nepfijde s
navazujicim programem, bude muset statisicim rodin, které maji zajem o popularni granty,
zanedlouho sdélit, Ze na né se uz nedostalo a ani pozdéji nedostane. Pokracovani tohoto
programu doporucila v auditu ¢eské energetiky rovnéz Mezinarodni energeticka agentura.

Zateplovani domu je nejvétsi, nejlevnéjsi (a enormné velka) piilezitost, kterou Ceska
republika ma ke sniZzeni zavislosti na dovozu zemniho plynu a na uhelnych dolech.
Pacesova komise potvrdila, Ze mozZnosti zateplovani a obdobnych opatieni jsou asi pétkrat
vétSi nez energie, kterou by zajistilo prolomeni uzemnich limitd tézby uhli na Mostecku a
bourani dalSich obci.

Loriské rozhodnuti, Ze stat vénuje desitky miliard korun v povolenkach energetickym
spole¢nostem zdarma, vyvolalo velkou pozornost a kritiku. Rozhodne-li se vlada, ze penize
vezme zpét a pokryje z nich ¢ast nakladl na solarni energetiku, bude to bezesporu rozumné.
Ale opakovani podobného rozhodnuti, k jakému doslo loni, tak, aby solarnim firmam mohly
zustat nesnizené zisky, by se setkalo s dalSi velmi odmitavou reakci vefejnosti.

Odlozené spusténi solarnich elektraren CEZ

Vlada jako majoritni viastnik CEZ m(ize pFedejit vyznamnému rdstu vyroby fotovoltaickych
elektraren s narokem na nepfiméfenou vykupni cenu. Staci, aby se na mimofadné valné
hromadé pokusila o dohodu s minoritnimi akcionafi a prosadila odklad spusténi solarnich
zdrojh, které vlastni CEZ, na leden 2011, kdy jiz bude vykupni cena upravena.

CEZ patti k hlavnim hra¢dm na &eském solarnim trhu. V soucasné dobé pracuje na nékolika
velkych projektech, které vznikaji ve volné krajiné, napfiklad u Sevétina, v Milovicich—Ralsku
nebo Vranovské Vsi. Koncem roku bude podilnikem elektraren o vykonu pfinejmensim 100
MW.

Reforma zakona o podpore obnovitelnych zdroju

S debatou uzce souvisi novy zakon o podporovanych zdrojich energie, ktery MPO pfipravilo
k projednani ve vladé. Cilem nové legislativy by podle naSeho nazoru mélo byt zachovani
rozumné podpory vyroby Cisté elektfiny pomoci vhodné nastavenych vykupnich cen.

Stavajici navrh to ale neplni. Zabrzdi i rozumny rozvoj primyslu obnovitelnych zdroju
energie. Mezi hlavni problémové body patfi:

o Kazdorocni strop vykonu a vyroby elektfiny pro kazdou jednotlivou technologii: Ve
vysledku tak bude brzdit vSechny projekty, Spatné i dobré. Pfitom navrh Narodniho
akeéniho planu pro obnovitelné zdroje pocita s nesmysinym stanovenim konkrétnich
stropu. Navrzena €isla jsou v rozporu s vysledky Pacesovy komise; pocitaji s velmi
pomalym rozvojem malych vodnich elektraren a nedavaiji prostor ani pro solarni



elektrarny na stfechach.

¢ Povinny hodinovy bonus (mechanismus jeho vypo¢tu neni ani naznacen) pro
vyrobce z vétrnych a slunecnich elektraren: v dusledku mize znamenat velkou,
vyrobci pfedem nepfedvidatelnou fluktuaci ceny. To znamena riziko pro investory i
banky Gvérujici projekty a zbyteéné blokuje investice do smyslupinych projektu.

o Uplatnéni nulové i zaporné ceny: Pienasi dopady obchodovani na dennim trhu s
elektfinou plné na bedra provozovatell, ktefi ale nemaji Zzadnou moznost toto
obchodovani ovlivnit. Investorim tato nejistota znemozni sestavit ekonomicky plan
celého projektu. ERU pak bude mit podobny problém s dodrzenim zakona, ktery
pozaduje, aby kazdoro¢ni vykupni ceny a zeleni bonusy garantovaly ekonomickou
navratnost projektu.

o Politicky stanovené maximum podpory solarnich elektraren na 6 K&/kWh: Podpora
by méla byt vypocitavana podle investi¢nich naklad a navratnosti — nikoli arbitralné
politicky stanovena. Pfitom Sestikorunova hranice se napadné lidi od vy3e podpory ve
srovnatelnych zemich.

Domnivame se rovnéz, ze spravné nastaveni systému podpor bude dostatecnym nastrojem
pro omezeni nekvalitnich projektl. Vytvareni dalSich regulacnich mechanism( by vedlo jen
ke zbyte€nym komplikacim a nartstu administrativy.

Zakon navic nepocita se zadnou systematickou podporou vyroby tepla z obnovitelnych
zdrojl. Proto v dusledku nezajisti splnéni smérnice 2009/28/ES, podle které Ceska republika
ma k roku 2020 dosahnout 13% podilu obnovitelnych zdroju na konecné spotfebé energie.

Solarni elektrarny na zemédélské puadé

Ekologické organizace vitaji, Ze vlada chysta pfesmérovani podpory slunecnich elektraren z
projektd na zemédélské pudé na budovy. Proto v zasadé podporuji i novelu zakona o
podpofe obnovitelnych zdrojl, kterou schvalila viada.

Navrh v8ak hodla podporu solarnich elektraren striktné omezit jen na panely instalované na
stfechach &i sténach budov. Bez podpory tak zistanou projekty na skladkach, v
primyslovych arealech, na protihlukovych sténach a dalSich mistech, kde niemu nevadi a
ani nedosahuiji obfich rozmérl jako mnohé projekty na polich. Proto doporucujeme tuto
chybu opravit béhem projednavani novely v Poslanecké snémovné.

Ministr Zivotniho prostfedi také nadhodil novelu zakona o zemédélském pudnim fondu, ktera
by solarni elektrarny na zemédeélské pidé zcela zakazala. Jakkoli nami podporované feseni
ma prakticky stejny dusledek, domnivame se, ze tento navrh neni spravny. Je to horkou
hlavou navrzeny krok, ktery problém fesi opatfenim, jez s nim vécné nijak nesouvisi. Nema
zadny smysl, aby stat zakazal na zemédélské padé budovat solarni elektrarny (které Ize
béhem nékolika dni rozebrat a pozemek opét pouzivat jako pole), kdyz na té stejné pudé Ize
stavét parkovisté, sklady nebo domy.

Pokud stat nechce podporovat solarni elektrarny na zemédélské ptdé vysokou vykupni
cenou, mél by jim zrusit nebo sniZit vysokou vykupni cenu — nikoli je ad hoc zakazovat.

Ostrovni provozy

Vladou schvalena novela zakona o podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji rovnéz
odnima podporu takzvanym ostrovnim projektiim vSech druhd obnovitelnych zdroju, které
nejsou pripojené do sité. Navrzené opatfeni jde proti smyslu podpory obnovitelnych zdroju:



tyto provozy také nahrazuji elektfinu z uhli, plynu nebo uranu a jsou vyhodnéjsi nez ostatni,
protoZze nemaiji Zzadné naroky na pfizpisobeni elektrické sité. Ekologické organizace
navrhuji, aby tato chyba byla opravena béhem projednavani novely v Poslanecké snémovné.

Vyhlaska o stanoveni minimalni uéinnosti uziti energie pfi vyrobé elektfiny a tepla

MPO pfipravilo navrh nové vyhlasky o stanoveni minimalni uc¢innosti uziti energie pfi vyrobé
elektfiny a tepla (kterou rusi stavajici ekvivalentni vyhlasky 150/2001 Sb. a 478/2005 Sb.).
Nové tu stanovi povinnou ucinnost vyroby elektrické energie, kterou musi dosahnout ty
fotovoltaické zdroje, které budou &erpat podporu.

Ale minimalni referenéni zavazna hodnota uginnosti fotovoltaického ¢lanku byla navrzena ve
vysi u polykrystalickych a amorfnich 16 %, u monokrystalickych 18 % nebo u koncentracnich
22 %. Proto prakticky jde o opatfeni, které vylouCi podporu solarnich elektraren po nékolik
dalSich let. Je totiz technologicky nesplnitelné. B&zné, trzné dostupné solarni ¢lanky, pro
které je kalkulovana cena podle provadéci vyhlasky 475/2005 Sb., takovéto ucinnosti vibec
nedosahuiji.

Navic ucinnost uziti energie je u solarnich elektraren velmi problematické kritérium. Typy
panelu s nejlepSim pomérem cena/vykon maji 9-11% ucinnost. Chce stat podporovat levnou
solarni elektfinu, nebo drahou solarni elektfinu s nejlepsim vysledkem jednoho dil¢iho
technického ukazatele?

Proto doporucujeme pfehodnotit navrh, aby se nestal zbyte¢nou administrativni obstrukci,
ktera by méla jediny prakticky dusledek: pfedvadéla elementarni technickou neznalost
¢eskych ufadu v tomto odvétvi. Pokud MPO chce zrusit veSkerou podporu solarnich
elektraren, mélo by tak ucinit v zakoné a nikoli konstruovat nahradni nepfimé opatfeni.

Zastavené pripojovani novych solarnich a vétrnych elektraren

Clenové uskupeni provozovateld distribunich a pfenosovych siti CSRES v Gnoru tohoto
roku na zakladé vyzvy CEPS zastavili vydavani kladnych stanovisek k pFipojovani solarich a
vétrnych elektraren k siti. Ponechme nyni stranou, Ze dochazi k neodlivodnénym excestm,
kdy néktefi distributofi protismysiné odmitaji poskytnout souhlas s pfipojenim malych
elektraren na rodinnych domech nebo i jinych druhl zdrojd, jako jsou malé vodni elektrarny.

Pavodni opatfeni mélo byt jen kratkodobé, nez bude novelizovana vyhlaska ¢. 51/2006 Sb.,
o podminkach pfipojeni k elektrizaéni soustavé, ktera napravi nezvladnutou regulaci v této
oblasti.

Vyhlaska jiz od 1. dubna t.r. pfinesla do celé problematiky vydavani souhlast pofadek a mizi
spekulativni zadosti o pfipojeni. Obnovené vydavani souhlasl s pfipojenim nadale nehrozi
zadnym nekontrolovatelnym dopadem do narastu instalovanych vykon, ale postihuje jiz jen
malé investory.

Pfesto tento, podle nageho nazoru nezékonny, stav trva dal a kartel CSRES jej prodluZuje,
ackoliv jiz nepfinasi efekt. Proto doporu€ujeme, aby vlada zasahla coby vykonavatel statniho
vlastnictvi spolenosti CEPS, ktera je iniciatorem celé akce, a ve spoleénosti CEZ Distribuce
obnovila normalni stav.

Recyklace solarnich elektraren

Ekologické organizace povazuji za dulezité, aby regulatorni pravidla zajistila, Ze solarni
elektrarny budou po ukon&eni své zivotnosti recyklovany a pfipadné odpady perfektné
zajistény. Navrh zékona o podporovanych zdrojich energie vSak obsahuje extrémné — a
zbyteCné — slozity systém. Navic nedava zadny smysl, aby legislativa pro jednu dilCi



technologii zavadéla nova pravidla, kdyz pro obdobna zafizeni plati a funguje jiny
mechanismus. Proto doporu€ujeme také pro solarni elektrarny pouzit systém analogicky
zpétnému odbéru elektrickych spotfebict (podle zakona o odpadech), ktery u nas rutinné
funguije, osvédcil se a je administrativné jednodussi.
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